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1. Визначення проблеми


Проблемою, на вирішення якої спрямована дія даного розпорядження голови райдержадміністрації, є питання про розмір орендної плати за землю, яка перебуває у користуванні у юридичних та фізичних осіб. Для органів місцевого самоврядування це надходження до відповідного бюджету коштів від використання земельних ділянок.


З метою мобілізації додаткових надходжень до бюджету для забезпечення фінансування видатків бюджету, пов’язаних зі збільшенням розміру мінімальної заробітної плати, соціальними виплатами та врегулювання механізму встановлення розміру орендної плати за земельну ділянку, а також приведення діючого регуляторного акту у відповідність до положень Податкового кодексу України виникла необхідність затвердити регуляторний акт «Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 11.11.2009 №496 «Про порядок визначення розміру орендної плати за земельні ділянки, які надаються в оренду райдержадміністрацією».

Володимир-Волинський район – сільськогосподарський район. Суб’єкти підприємницької діяльності, фізичні, юридичні особи орендують землі для ведення підсобного, товарного сільськогосподарського виробництва, рибогосподарських потреб, комерційного та промислового використання.

В результаті проведеного аналізу передачі в оренду земель району існує проблема нерівних за одними й тими ж видами діяльності орендних ставок за земельні ділянки 

На фоні банкрутства колишніх колективних сільськогосподарських підприємств району саме підприємства малого і середнього бізнесу, а також фізичні особи бажають розширяти землі з основним контингентом, які орендують для своєї діяльності комунальну власність району, до якої належить земля і тут протягом декількох років проблема не вирішувалась.

Останнім часом зростає попит на вільні земельні ділянки. Настав той час, коли державна та комунальна власність може приносити району дохід в вигляді орендної плати за землю, не обтяжуючи підприємців.

Для проведення аналізу використання землі, облікових ставок орендної плати використовуємо договори оренди земельних ділянок, розташованих на території району.

По цільовому використанню передані в оренду земельні ділянки використовуються для здійснення певних видів діяльності:

- для ведення товарного сільськогосподарського виробництва та рибогосподарських потреб;

- для промислового використання;

- для комерційного використання.

Існує багато питань щодо встановлення орендної плати за земельні ділянки, які розповсюджуються на:


Підприємців:

- орендарі земельних ділянок знаходяться в нерівних умовах щодо орендної плати;

- орендарі не мають детальної інформації про проходження процедури отримання земельної ділянки в оренду і граничні терміни цієї процедури.

Органи місцевого самоврядування:

- низька ефективність використання земельних ділянок (у тому числі сільськогосподарського призначення) тому що, орендарі не мають бажання покращувати стан земельної ділянки при існуючому законодавстві та укладених договорів оренди на короткі терміни.

Населення:

- неотримання коштів до бюджету на потреби суспільства.

З метою сприяння розвитку малого підприємництва пропонується впровадити нове регулювання шляхом затвердження диференційованих ставок орендної плати. Ним планується розв’язати виниклу проблему через введення вдосконаленого і прозорого механізму розрахунку орендної платні залежно від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, як передбачено чинним законодавством ( п. 12, п. 17 Перехідних положень земельного кодексу України, Закону України “ Про оренду землі», статті 21 Закону України “ Про місцеві державні адміністрації”, Податковий кодекс).

2. Визначення цілей державного регулювання


Цілі прийняття регуляторного акту:

- забезпечення повного обліку земель, їх власників та користувачів, раціонального та ефективного використання земельних ділянок;


- збільшення доходів районного бюджету за рахунок вільного обороту земельних ділянок;


- задоволення інтересів територіальної громади через найбільш ефективне землекористування;


- підвищення ролі соціальних і екологічних пріоритетів у використанні землі, поліпшення інвестиційної і кредитної привабливості підприємств.


Для досягнення цілей необхідно реалізація та вирішення таких першочергових завдань:


- удосконалення нормативних актів з регулювання земельних відносин;


- запровадження диференційованого підходу до розрахунку орендної плати;


- забезпечення можливості отримання суб’єктами господарства інформації, необхідної для набуття права на оренду та умов їх використання;


- надання свободи суб’єктам підприємницької діяльності у виборі дозволених видів функціонального використання земельних ділянок несільськогосподарського призначення;


- стимулювання збереження і поліпшення екологічного стану земель, збереження розміщених на землях об’єктів історико-культурної спадщини, сприяння неприбутковому використанню земельних ділянок для особливих соціальних, історико-культурних призначень;


- розробка системи моніторингу ефективності використання земельних ресурсів району в розрізі видів використання і планування використання з урахуванням перспектив розвитку району.

3. Визначення та оцінка всіх альтернативних способів досягнення зазначених цілей

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів

	Збереження чинного регулювання
	- законодавством встановлений мінімальний та максимальний розміри орендної плати, різниця між мінімальним та максимальним розмірами може бути досить значною, що ставить завдання перед орендодавцем у кожному випадку визначати конкретний розмір, який встановлюється за оренду земельної ділянки, а також ставить у нерівні умови орендарів земельних ділянок 
	- невідповідність принципам регуляторної політики;

- неможливість забезпечити рівні умови для всіх орендарів земельних ділянок 

	Проведення розрахунку орендної плати у залежності від категорії земель, функціонального призначення, строку оренди та видів груп землекористувачів.


	- законодавством встановлений мінімальний та максимальний розміри орендної плати, різниця між мінімальним та максимальним розмірами може бути досить значною, тому орендар плануючи свою діяльність не може знати, який конкретно йому буде встановлений розмір орендної плати 
	- від такої альтернативи необхідно відмовитись, так як вона не відповідає принципам діяльності районної державної адміністрації, а також не забезпечує виконання обов’язків, які покладені на органи виконавчої влади 

	Обраний спосіб
	- забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

- повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми

- встановлює чіткі та конкретні розміри орендної плати за земельні ділянки в залежності від цільового використання та грошової оцінки конкретної земельної ділянки

- стимулює зростання підприємницької активності на території району 
	- відповідає вимогам чинного законодавства

- забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики

- сприяє наповненню місцевих бюджетів

- поліпшує підприємницьке середовище

- упорядковує відносини між райдержадміністрацією та місцевими радами та суб’єктами господарювання


4. Механізм розв’язання проблеми


Основні напрями реалізації удосконалення регулювання земельно-орендних відносин в районі направлені на досягнення певної мети і представляють комплекс заходів, спрямованих на удосконалення існуючого в районі механізму розрахунку орендної плати за земельні ділянки.


Реалізація запропонованого регулювання здійснюватиметься шляхом впровадження наступних заходів:


Економіко-фінансові заходи:


- визначенням категорій земель, перспектив і цілей їх передачі в оренду, прогнозування разових і постійних надходжень до районного бюджету, створення привабливого інвестиційного клімату і розвитку підприємництва;


- впровадження нової методики визначення орендної плати за використання земельних ділянок залежно від їх оціночної вартості;


- впровадження економічних механізмів стимулювання орендарів земельних ділянок щодо збереження та поліпшення екологічного стану земель несільськогосподарського призначення, неприбуткового використання земельних ділянок для особливої соціальної, екологічної, історико-культурної мети;


- забезпечення направлення коштів, отриманих від оренди земельних ділянок для розвитку ринку землі, регулювання земельних відносин і соціальної сфери.


Адміністративно-правові заходи:


- вироблення місцевого нормативного документа, який би в рамках чинного законодавства дав можливість спростити, удосконалити і зробити прозорим порядок визначення розміру орендної плати для кожної категорії земель;


- удосконалення процедур щодо конкурентних способів придбання права на оренду земельних ділянок (земельні аукціони, конкурси на право забудови, здійснення інвестиційних проектів);


- надання фізичним і юридичним особам можливості вільного вибору різних дозволених видів функціонального використання вільних земельних ділянок придбаних в користування.

Організаційні заходи:


- прискорення оформлення документів на право користування фізичним та юридичним особам;


- забезпечення раціонального і ефективного використання земельного фонду району, методів його оцінки і розрахунків орендних ставок за його використання.


Інформаційно-рекламні:


- невідкладне оприлюднення нового регулювання в районних засобах масової інформації 


- забезпечення можливості отримання суб’єктами господарювання інформації про земельні ділянки і умови придбання права на оренду земельних ділянок і умов їх використання;


- створення механізмів забезпечення прозорості і вільного доступу до інформації про визначення ринкової вартості земельних ділянок і розрахунку орендної плати за їх використання;


- впровадження системи суспільного обговорення проекту регуляторного акту, що пропонується з метою отримання зауважень і пропозицій від громадськості.

5. Обгрунтовування можливості досягнення встановленої мети у разі ухвалення запропонованого регуляторного акту


Даний акт мотивує суб’єктів господарювання виконувати встановленні вимоги через такі мотиви, як:

- простота положень даного акту;

- простота виконання вимог, встановлених актом;

- чітке врегулювання прав і обов’язків, на яких розповсюджується даний акт.


Характеристика механізму компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта: дія акту не зумовлює зменшення надходжень коштів до місцевого бюджету. 


Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта здійснюється згідно з планами контрольної роботи фінансового управління райдержадміністрації, контрольно-ревізійного відділу у Володимир-Волинському районі та Володимир-Волинської державної податкової інспекції. 

6. Визначення очікуваних результатів ухвалення запропонованого регуляторного акту із застосуванням методу аналізу вигод і витрат. 

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	- створення сприятливих умов для впорядкування району

- збільшення обсягу залучених інвестицій

- стимулювання підприємців до оформлення довгострокової оренди і інвестування в нове

будівництво.

- стабільність соціально-економічного розвитку території 

- збільшення надходжень до місцевого бюджету сприятиме виконанню програм місцевого значення в галузях житлово-комунального господарства, транспорту, соціального захисту населення і культури; 

- забезпечення соціальних гарантій та соціального захисту вразливих верст населення

- встановлення чіткого розміру орендної плати
	Витрати на адміністрування регуляторного акта:

- витрати на оплату праці працівників, діяльність яких пов’язана з виконанням або контролем за виконанням вимог регуляторного акта

- видатки на збір на обробку інформації



	Суб’єкти підприєм-ницької діяльності
	- більш прозора процедура оформлення оренди земельних ділянок,

- можливість їх вибору і прогнозування витрат на орендну платню залежно від грошової оцінки земельної ділянки
	- підвищення рівня конкуренції

- витрати робочого часу на виконання вимог акта



	Населення
	- збільшення надходжень до місцевих бюджетів

- наповнення бюджету розвитку на певній території

- покращення соціального забезпечення

- збільшення кількості робочих місць (у орендарів)

- забезпечення поінформованості населення про розміри орендної плати за землю

- покращення стану навколишнього середовища 
	- витрати робочого часу на виконання вимог регуляторного акта




7. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акту

Найбільш впливовим зовнішнім чинником є зміни в чинному законодавстві.

8. Пропонований термін дії регуляторного акту


Запропонований регуляторний акт упроваджується на необмежений термін.

         9. Визначення показників результативності акту.

Статистичні показники:

1. Сума надходжень до бюджету у вигляді:

- орендної плати за користування земельними ділянками 

2. Кількість орендарів земельних ділянок

3. Кількості земельних ділянок, які можуть бути передані в оренду

4. Кількість скарг від суб’єктів господарювання на неправомірні дії відповідальних посадових осіб під час визначення розміру орендної плати

5. Кількість звернень фізичних та юридичних осіб з метою отримати земельну ділянку в оренду

Прогнозовані показники результативності регуляторного акта:

1. розмір надходжень до державних та місцевих бюджетів цільових фондів:

	Назва показника
	2009 рік

(фактично)
	2010 рік

(прогноз)
	2011 рік

(прогноз)

	Сума надходжень до бюджету у вигляді (тис.грн.):

- орендної плати за користування землею
	540,0
	733,8
	800,0



2. кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на які поширюватиметься дія акта – все населення району та суб’єкти господарювання, які бажають отримати земельні ділянку в оренду;


3. розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – додаткові кошти витрачатися не будуть, витрати робочого часу – на подачу документів, які додаються до заяви про оренду земельної ділянки;


4. рівень поінформованості суб’єктами господарювання та фізичними особами – оцінюється, як середній, оскільки проект регуляторного акта розміщений на сайті райдержадміністрації за адресою www

 HYPERLINK "http://www.vvadm.gov.ua/" .

 HYPERLINK "http://www.vvadm.gov.ua/" vvadm

 HYPERLINK "http://www.vvadm.gov.ua/" .

 HYPERLINK "http://www.vvadm.gov.ua/" gov

 HYPERLINK "http://www.vvadm.gov.ua/" .

 HYPERLINK "http://www.vvadm.gov.ua/" ua
10. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акту у разі його ухвалення.


Заходи, які повинні бути проведені при відстеженні результативності:


Відстеження результатів акта буде здійснюватись шляхом проведення:


- базового відстеження, яке здійснюється до моменту набрання чинності регуляторного акта;


- повторного відстеження, що здійснюється через рік з дня набрання чинності регуляторного акта не пізніше двох років;


- періодичного відстеження, що здійснюється один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення повторного відстеження. 


Таким чином, структура і складові «аналізу регуляторного впливу» вказують на ефективність запропонованого регулювання і відповідають основним принципам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Начальник юридичного відділу

апарату райдержадміністрації                                                                  М.Захарчук
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