                                               ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                 розпорядженням 

                                                                      голови райдержадміністрації

                                                         від  06.10.2009р. №450

ПОЛОЖЕННЯ

„Про порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні ”

1. Загальні положення

1.1. Районний Дозвільний центр з питань спрощення та впорядкування дозвільних, узгоджувальних процедур при започаткуванні та здійсненні підприємницької діяльності (далі – Дозвільний центр) об'єднує в одному приміщенні представників місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, державних та комунальних служб, інших установ, підприємств та організацій, уповноважених відповідно до наданих їм повноважень видавати документи дозвільного характеру, та які здійснюють роботу по прийманню, розгляду заяв, прийняттю рішень щодо видачі документів дозвільного характеру та безпосередньо видачі дозвільних документів.  

1.2. При виборі суб'єктом господарювання способу отримання документів дозвільного характеру безпосередньо за зверненням у відповідні дозвільні органи, представники яких здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні, останні зобов’язані забезпечити взаємодію між собою з метою своєчасної видачі документів дозвільного характеру.

1.3. Порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні, затверджується  районною державною адміністрацією. 

1.4. Учасники Дозвільного центру у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади і посадових осіб державної влади та органів місцевого самоврядування, а також цим Положенням.

2. Терміни, які використовуються в положенні

2.1. Основні терміни, що використовуються в цьому положенні вживаються у значенні, наведеному в Законі України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності ”.

2.2. Інші терміни вживаються у нижче наведеному значенні:

Адміністратор — посадова особа райдержадміністрації, яка організовує видачу суб'єкту господарювання документів дозвільного характеру та забезпечує взаємодію місцевих дозвільних органів щодо видачі документів дозвільного характеру.

Заявник – суб’єкт господарювання або уповноважена ним особа, які звертаються до адміністратора або дозвільного центру щодо отримання документів дозвільного характеру, інформації та консультації.

Дозвільний центр – робочий орган райдержадміністрації, в якому представники місцевих дозвільних органів та адміністратор провадять діяльність з видачі, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру, видачі їх дублікатів за принципом організаційної єдності  

Представники місцевих дозвільних органів - посадові особи місцевих дозвільних органів, уповноважені брати участь у роботі дозвільного центру відповідним розпорядчим документом цього органу. 

Дозвільна процедура – сукупність дій, що вчиняються суб’єктами господарювання, адміністраторами та дозвільними органами під час погодження (розгляду, оформлення, надання висновків тощо, які передують отриманню документа дозвільного характеру.

Суб’єкт господарювання – зареєстрована в установленому законодавством порядку юридична особа, незалежно від її організаційно-правової форми та форми власності, яка має намір провадити або провадить господарську діяльність, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також фізична особа-підприємець.

3. Принципи взаємодії

3.1. Основними принципами взаємодії є:

· суворе дотримання вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів, що регулюють видачу документів дозвільного характеру;

· організація та координація дій та вимог всіх учасників Дозвільного центру, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, в межах Володимир-Волинського району;

· відповідальність посадових осіб місцевих дозвільних органів за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру;

· додержання рівності прав суб’єктів господарювання під час видачі документів дозвільного характеру.

· забезпечення дозвільними органами оприлюднення та вільного доступу до необхідної суб'єктам господарювання інформації для започаткування та провадження ними господарської діяльності.

4. Організація взаємовідносин представників місцевих дозвільних органів

4.1. Організація взаємовідносин учасників Дозвільного центру                                встановлюється порядком взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні, з метою видачі їм  документів дозвільного характеру.

4.2.    Видача документів дозвільного характеру  місцевими дозвільними органами здійснюється виключно в приміщенні дозвільного центру.

Забороняється видача документів дозвільного характеру місцевими дозвільними органами  поза межами дозвільних центрів.

4.3.  Порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які беруть участь у роботі Дозвільного центру повинен відповідати особливостям видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності (формат єдиного офісу).

Формат єдиного офісу означає те, що заявники можуть подати документи на одержання певних документів дозвільного характеру представникам місцевих дозвільних органів, які знаходяться в одному приміщенні чи будівлі. При цьому відпадає необхідність здійснення численних візитів до різних інстанцій.

4.4. При видачі документів дозвільного характеру у форматі єдиного офісу повинні бути враховані такі особливості:

· заявник подає комплект документів, передбачених законодавством, представнику місцевого дозвільного органу, дозвільний документ якого має намір отримати суб'єкт господарювання;

· у разі необхідності особистої присутності заявника при розгляді документів про це йому повідомляється при отриманні документів для розгляду;

· у разі необхідності проведення обстеження об'єкта, на експлуатацію (розміщення) якого отримується дозвільний документ, представники дозвільних органів проводять його комплексно. Про дату проведення обстеження заявника повідомляють завчасно.

5. Порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів

5.1. Порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні, затверджується районною державною адміністрацією, яка створює Дозвільний центр, за погодженням із усіма учасниками Дозвільного центру, та за погодження з територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності.


Управління діяльністю дозвільного центру здійснює перший заступник голови райдержадміністрації.

5.2. Цей порядок включає:

1.Перелік учасників дозвільного центру, що беруть участь у його роботі.

У роботі дозвільного центру  беруть участь представники місцевих дозвільних органів, зокрема:

1. відділ будівництва та архітектури райдержадміністрації;

2. управління Держкомзему у Володимир-Волинському районі;

3. головний державний санітарний лікар у Володимир-Волинському районі;

4. головний спеціаліст міжрайонного комплексного управління регулювання та погоджувальної діяльності управління з охорони навколишнього середовища;

5. начальник відділу з питань наглядової профілактичної діяльності районного відділу МНС України у Волинський області;

6. старший інспектор дозвільної системи  Володимир-Волинського МВ  (з обслуговування міста Володимира-Волинського та Володимир-Волинського району) УМВС України у Волинський області;

7. начальник управління ветеринарної медицини у Володимир-Волинському районі;

8. начальник відділу, головний державний інспектор  відділу контролю будівництва об’єктів та будівництва будівельних матеріалів у місті Володимир-Волинському;

9. головний спеціаліст — державний інспектор управління з контролю за використанням та охороною земель;

10. головний інженер Володимир-Волинської філії  ВАТ “Волиньобленерго”

11. головний інженер Володимир-Волинського управління з газопостачання та газифікації ВАТ “Волиньгаз”

12. головний спеціаліст відділу з питань праці та соціального захисту населення райдержадміністрації;

13. начальник виробничо-технічного відділу Володимир-Волинського управління  водопровідно-каналізаційного господарства;

14. державний інспектор Володимир-Волинського районного пункту з  карантину рослин.


Участь у роботі дозвільних центрів можуть брати також представники підприємств, установ та організацій, що видають документи без наявності яких суб’єкт господарювання не може провадити господарську діяльність.

2. Перелік документів дозвільного характеру які оформляються та видаються у дозвільному центрі :  

1. дозвіл на початок роботи підприємства та оренду приміщень;

2. декларація відповідності об’єкта (об’єктів) вимогам законодавства з питань пожежної безпеки;

3. дозвіл на виготовлення печаток і штампів;

4. квитанція про знищення печаток та штампів;

5. експлуатаційний дозвіл потужностей об’єктів з виробництва, переробки або реалізації харчових продуктів від саніпедемстанції; 

6. експлуатаційний дозвіл потужностей об’єктів з виробництва, переробки або реалізації харчових продуктів від  вед медицини;

7. експлуатаційний дозвіл потужностей об’єктів:

       - з виробництва, змішування та приготування кормових добавок, преміксів і    кормів;

        -   переробки неїстівних продуктів  тваринного походження;

        -   з виробництва та оббігу ветеринарних препаратів.

8. погодження проекту відведення земельної ділянки;

9. рішення про надання дозволу на розробку проекту землеустрою;

10. погодження містобудівного обґрунтування;

11. дозвіл на виконання будівельних робіт;


Перелік  дозвільних документів, які оформляються та видаються в дозвільному центрі  відповідає вимогам ч.1 ст.4 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності " та може змінюватись та доповнюватись внаслідок внесення змін та поправок до Законів України. 

3. Основні завдання та обов’язки представників місцевих дозвільних органів, що пов’язані з їхньою участю у наданні послуг з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності


Оформлення та видача  документів дозвільного характеру.


Безоплатне консультування з питань отримання відповідних документів дозвільного характеру за зверненням суб'єкта господарювання.


Розробка та впровадження заходів для спрощення механізмів і скорочення термінів отримання у відповідних установах документів дозвільного характеру.


Вивчення причин виникнення наявних перешкод у започаткуванні та здійсненні господарської діяльності, надання пропозицій щодо подальшого реформування дозвільних процедур, та оформлення дозвільних документів.


Обов’язкова участь в спільних засіданнях  дозвільного центру.


Розроблення та удосконалення технічних регламентів щодо видачі документів дозвільного характеру;


Надання інформації щодо вичерпного переліку документів для отримання відповідного документа дозвільного характеру.


Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства щодо оформлення документів, які подаються для отримання дозвільного документа.


Дотримання чіткого документообігу між представниками дозвільних органів щодо видачі документів дозвільного характеру.


Дотримання термінів щодо розгляду поданих документів, прийняття відповідного рішення, а в разі відмови у видачі документа  дозвільного характеру надання вмотивованої відповіді.    


Забезпечення можливості  набуття суб’єктом господарювання права провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності за декларативним принципом.


Дотриманням розміру оплати послуг за видачу документів дозвільного характеру, що надаються дозвільними органами у межах, визначених законодавством. 


Дозвільні органи забезпечують оприлюднення та вільний доступ до інформації, необхідної суб’єктам господарювання для започаткування та провадження господарської діяльності, шляхом створення офіційних веб-сторінок або окремих розділів веб-сторінки, розміщення інформації на стендах у дозвільних центрах, а також випуску інформаційних бюлетенів та методичних матеріалів. 


На стендах розміщується інформація про режим роботи дозвільного центру, перелік документів дозвільного характеру, порядок видачі документів дозвільного характеру (регламенти, інформаційні картки), розрахункові рахунки для внесення плати за видачу документів дозвільного характеру, зразки бланків, платіжних документів (квитанцій, рахунків) тощо. 

4. Спільні дії щодо організації роботи з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності

       У випадку звернення суб’єкта підприємницької діяльності до відповідного представника місцевого дозвільного органу, останній розглядає документи при суб’єкті підприємницької діяльності та передає їх адміністратору.

         Адміністратор приймає комплект документів, реєструє у журналі встановленої форми та формує дозвільну справу. Заява та документи, що додаються до неї, приймаються за описом, копія якого видається заявнику з відміткою  про дату та номер їх реєстрації. Копії заяви та документів, що додаються до неї, засвідчені підписом адміністратора, у день реєстрації заяви або наступного робочого дня передаються місцевим дозвільним органам, які беруть участь у наданні послуг щодо видачі документів дозвільного характеру за певним напрямком.

        Місцеві дозвільні органи протягом п'яти робочих днів з дати одержання від адміністратора заяви та документів, якщо інше не передбачено законодавством, приймають  рішення про видачу або відмову у видачі суб’єкту  господарювання документа дозвільного характеру  та передають протягом двох робочих днів з дати прийняття відповідного рішення адміністратору відповідні документи. У рішенні про відмову у видачі документу дозвільного характеру вказуються підстави такої відмови.

 Адміністратор, уповноважений приймати комплект документів, необхідних для отримання документа дозвільного характеру кількома місцевими дозвільними органами, є відповідальним за видачу кінцевого комплекту документів, які оформляються посадовими особами дозвільних органів.

Якщо відповідно до законодавства копії документів не потребують нотаріального або іншого засвідчення, виготовлення копій з оригіналів документів у необхідній кількості забезпечує заявник або адміністратор, що приймає комплект документів та  засвідчуючи їх своїм підписом.

У разі, якщо дозвільна процедура розбивається на декілька етапів та включає у себе послідовне погодження кількох дозвільних органів (наприклад, при погодженні місця розташування земельної ділянки та об’єкту будівництва, видачі дозволу на розробку проекту будівництва та складанні проекту відведення земельної ділянки тощо) адміністратор забезпечує проходження дозвільно-погоджувальних процедур або їх окремих етапів без участі суб’єктів господарювання.

В разі необхідності особистої присутності заявника при розгляді документів про це йому повідомляється при подачі документів для розгляду.

          Однією із форм видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності, що забезпечує узгодженість дій дозвільних органів при розгляді заяв та попередньому погодженні отримання певного дозвільного документа на провадження господарської діяльності є спільні засідання представників місцевих дозвільних органів.


Уповноваження представника місцевого дозвільного органу на участь у роботі дозвільного центру призначається наказом керівника відповідного дозвільного органу.

Уповноважені представники місцевих дозвільних органів повинні бути присутніми на вказаних вище спільних засіданнях, мають право вносити пропозиції, обговорювати питання, що розглядаються. За необхідності представники місцевих дозвільних органів мають право виїжджати  на місце обстеження відповідних об’єктів.

Протокол засідання комісії є офіційним документом, який підтверджує обговорення і здійснення висновків комісією. При виникненні спірних питань , які виникають у ході роботи комісії, приймається колегіальне рішення, яке заноситься до протоколу.

Заявник при бажанні може бути присутній на засіданні комісії, коли розглядається його заява, запит.

Адміністратор забезпечує організацію роботи засідань комісії. 

Місцевий дозвільний орган розробляє регламент (інформаційну картку), який визначає послідовність дій для отримання документів дозвільного характеру, схеми дозвільних (погоджувальних) процедур.

У регламенті (інформаційній картці), зокрема зазначаються :

Найменування органу, що видає документ дозвільного характеру  (в тому числі найменування орган, який у випадках передбачених законом здійснює погодження документів дозвільного характеру, надає попередні висновки, тощо);

Перелік документів необхідних для видачі документів дозвільного характеру;

Розмір плати за видачу документів дозвільного характеру (якщо це передбачено законодавством);

Строк протягом якого видається документ дозвільного характеру  або надається обґрунтована відмова в його видачі;

Підстави для відмови у видачі документа дозвільного характеру;

Посилання на закон, яким встановлено вимоги щодо видачі документа дозвільного характеру.

Регламент (інформаційні картка) затверджується керівником місцевого дозвільного органу, який уповноважений видавати документ дозвільного характеру за погодженням з керівником райдержадміністрації та з уповноваженим органом.  

У разі необхідності проведення обстеження об’єкта, на експлуатацію (розміщення) якого отримується дозвільний документ, у випадках,  передбачених законодавством, представники місцевих дозвільних органів проводять його комплексно.

Адміністратор організаційно та інформаційно забезпечує таку діяльність представників місцевих дозвільних органів та повідомляє заявника про дату проведення обстеження.

 У випадку , коли для отримання документа дозвільного характеру, необхідно провести спільне обстеження об’єкта , адміністратор після надходження заяви про отримання того чи іншого документу дозвільного характеру та доданого до нього пакету документів не пізніше наступного робочого дня (в робочому порядку або письмово) узгоджує з уповноваженими  представниками місцевих дозвільних органів дату та строк проведення обстеження.

Облік проведення спільних обстежень ведеться адміністратором у журналі обліку спільних обстежень.

Під час проведення спільного обстеження представники місцевих дозвільних органів проводять обстеження в межах своєї компетенції та у спосіб, встановлений спеціальним законодавством.

За результатами спільного обстеження місцевими дозвільними органами складається документ (документи) дозвільного характеру відповідно до вимог, встановлених законодавством. Спосіб прибуття посадових осіб місцевих дозвільних органів на об'єкт вирішується в робочому порядку.

        У разі встановлення факту порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру посадовою особою місцевого дозвільного органу (термінів розгляду, розміру плати, тощо) адміністратор інформує про це посадову особу, якій він підпорядковується, а також територіальний орган уповноваженого органу. 

6.Форми роботи Дозвільного центру

6.1. Однією з форм роботи Дозвільного центру, що забезпечує узгодженість у роботі його учасників по розгляду заяв та попередньому погодженню на отримання певного документів дозвільного характеру на провадження господарської діяльності, є спільні засідання учасників дозвільного центру. Уповноважені представники місцевих дозвільних органів, які формують персональний склад засідання Дозвільного центру  (далі – комісія), зобов’язані бути присутніми на засіданнях учасників Дозвільного центру, мають право вносити пропозиції, обговорювати питання, що розглядаються. При необхідності члени комісії можуть виїжджати на місце обстеження відповідних об’єктів. 

    Протокол засідання комісії є офіційним документом, який підтверджує обговорення і здійснення висновків комісією. При виникненні спірних питань, що виникають в ході роботи комісії приймається колегіальне рішення, яке заноситься до протоколу.

          Заявник за бажанням може бути присутній на засіданнях комісії, у разі, якщо на засіданні розглядається його заява, запит.

6.2. Спільні дії щодо організації роботи з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності передбачають також узгодження матеріальних та технічних питань щодо функціонування взаємодії Дозвільного центру.

Керівник апарату

райдержадміністрації                                                                       Ю.ГИМОН

